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Postulat niedyskryminowania oszczednosci
w podatku dochodowym
a lokowanie srodkow na IKE i IKZE

Wstep

Podatek od dochodéw os6b fizycznych jest jednym z najwazniejszych podat-
kéw we wspotczesnych systemach podatkowych. Jedng z jego zalet jest mozli-
wos¢ nadania mu takiej konstrukcji, aby zostala odzwierciedlona indywidualna
sytuacja podatnika. Jednakze istotna wada tego podatku polega na tym, ze moze
on znieksztatca¢ roznego rodzaju decyzje podejmowane w gospodarstwach domo-
wych, a tym samym oddzialywa¢ negatywnie na ich aktywnos$¢ ekonomiczng. Na
pierwszy plan wysuwa si¢ mozliwy negatywny wplyw na decyzje inwestycyjne
oraz na wybor pomig¢dzy praca a czasem wolnym. Pierwszy z wymienionych
obszardw jest szczegdlnie istotny z perspektywy formowania kapitatu oraz wzrostu
gospodarczego i1 to on stanowi przedmiot niniejszego artykutu.

Podatek powinien by¢ skonstruowany w taki sposob, aby nie znieksztatcat
mig¢dzyokresowego wyboru pomigdzy konsumpcja biezaca i konsumpcja odro-
czong w czasie, finansowana z tworzonych oszczedno$ci. Innymi stowy, wybor
pomigdzy nimi powinien by¢ podyktowany odmiennymi czynnikami anizeli skutki
podatkowe. W praktyce jednak wybdr pomiedzy biezaca a przyszta konsumpcja
nie jest neutralny z punktu widzenia obcigzenia podatkiem dochodowym. Najcze-
$ciej — 1 ma to miejsce réwniez w polskim systemie podatkowym — oszczgdnoS$ci
tworzone s3 z juz opodatkowanego dochodu, po czym wypracowane dochody
kapitatowe rowniez podlegaja opodatkowaniu. Na takie zjawisko zwrdcit uwage
juz J.S. Mill w XIX w., formutujgc tez¢ o podwdjnym obcigzeniu oszczednosci.
Teoria opodatkowania oferuje dwa rozwigzania, ktére moga ten problem zre-
dukowac¢. Polegaja one na wylaczeniu z podstawy opodatkowania tworzonych
oszczednosci (tzw. podatek dochodowy oczyszczony z oszczedno$ci) lub na
nieopodatkowaniu zyskéw kapitalowych (tzw. podatek dochodowy oczyszczony
z odsetek). W rezultacie dochéd w ujeciu migdzyokresowym jest opodatkowany
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tylko jeden raz. Jest to zgodne z postulatem J.S. Milla, by nie naktada¢ podatku
wielokrotnie na oszczgdnos$ci, gdyz skutkuje to kumulacja obcigzen podatkowych
w czasie 1 wywiera negatywny wptyw na akumulacj¢ kapitalu. Oba te rozwigzania
powoduja, ze podatek dochodowy jest zorientowany na obcigzenie konsumpcji
gospodarstw domowych, a nie tworzonych przez nie oszczednosci.

W polskim systemie opodatkowania oszczgdnosci sg generalnie tworzone
z dochodow juz opodatkowanych, a ewentualne zyski ponownie podlegaja podatko-
wi jako tzw. dochody z kapitatéw pieni¢znych. Jednakze dostepne sa rozwigzania,
ktore tagodza ten negatywny efekt — lokowanie oszcz¢dnosci na indywidualnych
kontach emerytalnych (IKE) i indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytal-
nego (IKZE). Instrumenty te sa pod wieloma wzgledami podobne. Oba moga si¢
przyczynia¢ m.in. do powstania korzysci podatkowych, cho¢ wedtug odmiennych
mechanizméw. Nawigzujg one do koncepcji podatku dochodowego oczyszczonego
z oszczednosci (IKZE) badz podatku dochodowego oczyszczonego z odsetek (IKE).

Celem artykulu jest dokonanie oceny, w jakim zakresie lokowanie oszczednosci
na IKE i IKZE — jako niosgce pewne korzysci na gruncie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych — jest zgodne z koncepcjami opodatkowania, ktore nie dys-
kryminujg oszczednosci wzglgdem biezacej konsumpcji i realizujg tym samym
postulat podatku dochodowego neutralnego w ujeciu mi¢dzyokresowym.

W artykule zastosowano metod¢ analizy pordwnawczej, przy czym autorskie
poréwnania przeprowadzono na dwodch plaszczyznach. Po pierwsze dokonano
poréwnania rozwigzan formalnych regulujacych funkcjonowanie IKE i IKZE, ze
szczegolnym uwzglednieniem regulacji podatkowych. W jego wyniku przedsta-
wiono model zréznicowania w czasie skutkow opodatkowania w zaleznosci od
rodzaju instrumentu (konta), za pomocg ktorego tworzone sg oszczednosci, oraz
sposobu (momentu) ich pdzniejszej likwidacji. Po drugie porownano rozwigzania
zastosowane w praktyce z koncepcjami i postulatami teorii podatkowej. Bylo to
niezbedne dla realizacji celu artykutu. W ten sposéb zastosowana metoda analizy
porownawczej pozwolita na sformutowanie szczegdélowych wnioskow wyptywa-
jacych z przeprowadzonych poréwnan.

Artykul zawiera nowatorskg analiz¢ aktualnych rozwigzan w zakresie podatku
dochodowego, zastosowanych w ramach IKE i IKZE, dokonang w kontekscie
dwoch koncepcji podatkowych szeroko dyskutowanych na gruncie teorii opodat-
kowania. Problematyka lokowania oszczgdnosci z wykorzystaniem obu wspo-
mnianych instrumentéw nie zostata do tej pory omowiona w literaturze pod tym
katem. Tak zidentyfikowana luka badawcza posiada duze znaczenie, tym bardzie;j,
ze podatkowe stymulowanie oszczednosci gospodarstw domowych jest zagadnie-
niem istotnym rowniez z punktu widzenia praktyki gospodarcze;j.

Artykul sktada si¢ z czterech czeéci. W pierwszej z nich wyja$niono istote
postulatu niedyskryminowania oszcz¢dnosci w podatku dochodowym oraz kon-
cepcji pozwalajacych na realizacje tego postulatu. Dzigki temu zidentyfikowano
czasowe roznice w opodatkowaniu roznych operacji dokonywanych na IKE i IKZE.
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W drugiej cz¢sci scharakteryzowano IKE 1 IKZE z perspektywy kilku ostatnich lat
ich funkcjonowania i dokonano ich poréwnania. Wykorzystano dane Urzgdu Komi-
sji Nadzoru Finansowego i Ministerstwa Finanséw. W cze$ci trzeciej pordéwnano
aspekty podatkowe IKE i IKZE. Poddano analizie skutki podatkowe wystgpujace
na réznych etapach lokowania i rozwigzywania oszczednosci. Na tej podstawie
w czwartej czesci artykutu sformutowano szczegdlowe wnioski w odniesieniu
do finalnej oceny, w jakim zakresie lokowanie oszczednosci na IKE i IKZE jest
zgodne z koncepcjami podatku dochodowego, ktory nie dyskryminuje oszczednosci
1 realizuje postulat neutralnego opodatkowania. Cato$¢ zamyka podsumowanie.

1. Postulat niedyskryminowania oszczednosci
w podatku dochodowym i sposoby jego realizacji

Postulat neutralnosci jest jednym z gléwnych postulatéw zgtaszanych pod
adresem opodatkowania dochodéw. Podatki dochodowe moga znieksztatcaé
decyzje ekonomiczne podmiotéw gospodarczych, powodujac tym samym stra-
ty w dobrobycie. Obszarow takich potencjalnie niekorzystnych oddziatywan jest
wiele. W odniesieniu do opodatkowania dochoddéw osob fizycznych na pierwszy
plan wysuwa si¢ mozliwy negatywny wptyw podatku na decyzje inwestycyijne,
gdyz jest on szczegolnie istotny z perspektywy formowania kapitatu i wzrostu
gospodarczego. Istota tego zjawiska i sposoby realizacji postulatu niedyskrymi-
nowania oszczednos$ci stanowig przedmiot niniejszej czesci artykutu.

1.1. Istota postulatu

Decydujac o przeznaczeniu wypracowanych dochodow, indywidualni podatni-
cy dokonujg wyboru pomiedzy biezacg konsumpcjg a tworzeniem oszczednosci.
Oszczednosci daja perspektywe konsumpcji przysztej, totez czegsto definiuje si¢ je
jako konsumpcje odroczong w czasie. Jednoczesnie kapitat powstajacy wskutek ich
tworzenia przez gospodarstwa domowe moze stuzy¢ do finansowania procesoOw
rozwojowych w gospodarce, stad jego rola jest tak istotna z makroekonomicz-
nego punktu widzenia. Dlatego tez podatek dochodowy powinien by¢ skonstru-
owany w taki sposob, aby nie znieksztalcal wyboru pomig¢dzy biezaca i przyszia
konsumpcja, innymi stowy — wybor pomigdzy nimi powinien by¢ podyktowany
odmiennymi czynnikami anizeli skutki podatkowe.

W praktyce podatek czgsto znieksztatca decyzje migdzyokresowe na niekorzysé
oszczednosci. Zauwazyt to J.S. Mill, ktory stwierdzit: ,,W przypadku oszczednosci
1 inwestycji placony jest podatek od dochodow, jakie one generuja, nie baczac na
fakt, iz opodatkowaniu podlegal juz lezacy u ich podstawy kapital. Jezeli wigc
oszczednosci nie s3 wytaczone z podatku dochodowego, podatnicy sa opodatko-
wani podwojnie od tego, co oszczedzaja, i tylko raz od tego, co wydatkujg” (cyt.
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za: Musgrave 1990)!. Stwierdzenie to jest znane jako teza o podwdjnym opodatko-
waniu oszczgdnos$ci. Zjawisko to nalezy rozumie¢ jako uszczuplenie przez podatek
w pierwszej kolejnosci pierwotnego kapitatu, z ktérego tworzone sg oszczgdnos$ci
(brak réznicowania opodatkowania w zalezno$ci od tego, czy dochdd jest przezna-
czony na biezgca konsumpcje, czy inwestowany), a nastepnie uszczuplenie przez
podatek dochodu wygenerowanego z zainwestowanej kwoty. W konsekwencji do
obnizenia dochodu z kapitatu przyczynia si¢ natozenie podatku w obydwu etapach:
tworzenia oszczgdno$ci oraz generowania przez nie dochodu. Biorgc pod uwage
perspektywe wielookresowa, osoba, ktéra nie odklada oszczgdnosci 1 konsumuje
cato$¢ dochodow, osiaga nizszg warto§¢ zaktualizowana platnosci podatkowych
w porownaniu z osobg o identycznych dochodach, ktéra jednak ich czgs¢ prze-
znacza na oszczgdnosci (Stiglitz 2004). Tylko takie dynamiczne spojrzenie na
tworzenie i1 przeznaczenie dochodow pozwala unikng¢ kumulacji obcigzen podat-
kowych, okreslanej niekiedy mianem lawiny podatkowej (Petersen, Rose 2003).

1.2. Sposoby realizacji postulatu

W teorii opodatkowania od lat istnieje poglad, ze powinno si¢ zapobiegac
podwdjnemu obcigzeniu oszczednosci, gdyz jest to zjawisko wysoce szkodliwe?.
W literaturze dyskutowane sg dwa sposoby uksztattowania podstawy opodatko-
wania w taki sposob, aby zapewni¢ migdzyokresowa neutralno$¢ opodatkowania
dochodu. Polegaja one na oczyszczeniu dochodu podlegajacego opodatkowaniu
z oszczednosci lub z zyskow kapitatowych, ktore sg okreslane mianem ,,odsetek”.

Podatek od dochodu oczyszczonego z oszczednosci zaktada wytaczenie z pod-
stawy opodatkowania dochodu przeznaczonego na szeroko rozumiane oszczednos$ci
(m.in. w formie lokat bankowych czy kapitalu na przysztg emeryturg). Dzigki
temu akumulowany kapitat nie jest obcigzony podatkiem i zostaje opodatkowany
(tacznie z wypracowanymi zyskami) dopiero wtedy, gdy dochodzi do rozwigzania
oszczgdnoscei i1 przekazania Srodkéw na sfinansowanie konsumpcji. Opodatkowanie
zostaje odroczone w czasie (ang. tax postpayment method), a w ujgciu wielookre-
sowym wystepuje ono jeden raz (Rose 1991).

Podatek od dochodu oczyszczonego z odsetek zaktada z kolei, Zze oszczedno-
$ci sg tworzone z opodatkowanego juz wczesniej dochodu, natomiast zwolnieniu

I Podobna argumentacj¢ przedstawit w 1930 r. J. Schumpeter (por. M. Rose, Standpunkte zur
aktuellen Steuerreform. Vortrige des zweiten Heidelberger Steuerkongresses, Verlag Recht und Wirt-
schaft, Heidelberg 1997).

2 Gloszone sg rowniez poglady przeciwne, zgodnie z ktorymi dochody kapitatowe moga by¢
opodatkowane ponownie, gdyz stanowia ,,nowy dochod”, ktory czgsto jest tatwiejszy do uzyskania
anizeli dochody z pracy (dochdéd pasywny). Za opodatkowaniem dochodéw kapitalowych przema-
wiajg tez wzgledy fiskalne oraz kwestie zwigzane ze szczelnoscia systemu podatkowego. Szersza
dyskusja argumentow za i przeciw opodatkowaniu dochodéw kapitatowych zostata przedstawiona w:
A. Leszczylowska, Wspolczesne koncepcje podatku dochodowego. Niedyskryminowanie oszczednosci
i inwestycji w opodatkowaniu, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014.
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podlegajg wypracowywane z nich p6zniej dochody. Dzieje si¢ tak niezaleznie od
tego, czy zyski kapitalowe sg reinwestowane, czy przeznaczane na konsumpcje.
Podejscie to polega zatem na przedptacie podatku (ang. tax prepayment method).
Co do zasady, podatek od dochodu oczyszczonego z oszczgdnosci i dochodu
oczyszczonego z odsetek sa ekwiwalentne w odniesieniu do biezacej wartosci
obcigzen podatkowych (przypadajgcych w réznych okresach), jak rowniez wyso-
kosci srodkow, ktore w konsekwencji beda mogly zostaé przeznaczone na kon-
sumpcje (Leszczytowska 2014).

1.3. Model zréznicowania w czasie skutkow podatkowych
w zaleznosci od przyjetego sposobu realizacji postulatu

Obydwa omawiane podejscia sg przejawem opodatkowania dochodu zorien-
towanego na obcigzenie konsumpcji i jednoczesng ochrong oszczgdnos$ci. Zostaty
one wykorzystane w kilku szczegdétowych koncepcjach podatku dochodowego
sformutowanych w miedzynarodowej literaturze na przestrzeni kilku dekad. Przy-
ktadowo, oczyszczenie dochodu podatkowego z oszczednosci — poprzez lokowanie
oszczgdzanego kapitatu na tzw. kontach rejestrowanych — bylo przewidziane m.in.
w tzw. klasycznych koncepcjach posredniego opodatkowania dochodu wydatko-
wanego (tj. koncepcjach, ktore przewidujg integracje opodatkowania osob fizycz-
nych i prawnych). Z kolei podejs$cie zaktadajace oczyszczenie dochodu z odsetek
(zyskow kapitatowych) zostato zastosowane w niektorych koncepcjach posredniego
opodatkowania dochodu wydatkowanego, takich jak stynny podatek liniowy Halla
i Rabushki czy podatek prosty Heidelberskiej Grupy Podatkowe;j3.

Na schemacie 1 przedstawiono zasadniczg ide¢ omawianych alternatywnych
podejs¢ do opodatkowania: podatku od dochodu oczyszczonego z oszczednosci
oraz podatku od dochodu oczyszczonego z odsetek. Lata oznaczone jako t; i t,
moze dzieli¢ dowolnie dlugi okres. Ze schematu wynika, ze omawiane sposoby
osiagnig¢cia migdzyokresowej neutralnosci w podatku dochodowym r6znig si¢ alo-
kacja podatku w czasie. Pierwsze z wymienionych podejs¢ oznacza odroczenie
podatku do okresu rozwigzania oszczednos$ci, drugie za§ — przedplate podatku
w okresie tworzenia oszczgdnosci.

Powyzsze stwierdzenie stanowi punkt wyjscia dla analizy porownawczej roz-
wigzan w zakresie IKE i IKZE zastosowanych w praktyce w Polsce z postulatem
neutralno$ci podatkowej realizowanym w drodze dwoch wskazanych powyzej
rozwigzan teoretycznych. Badanie to jest przedmiotem dalszych czesci artykutu.

3 Szeroka charakterystyka i dyskusja poszczegdlnych koncepcji podatkowych zostata przedsta-
wiona w: A. Leszczytowska, Wspolczesne koncepcje podatku dochodowego...
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Schemat 1
Poréwnanie alternatywnych sposobow osiagniecia miedzyokresowej neutralnosci
w podatku dochodowym
t |5}

TWORZENIE OSZCZEDNOSCI PRZEZNACZENIE OSZCZEDNOSCI
NA KONSUMPCIE

N
[ )

NALOZENIE PODATKU Wylaczenie tworzonych Opodatkowanie cato$ci kapitatu
NA DOCHOD OCZYSZCZONY oszczednosci z podstawy (wraz z zyskami kapitatowymi)
Z OSZCZEDNOSCI: opodatkowania
NAL,OZENIE PODATKU T . dnosci Zwolnieni tosci kapitatu
NA DOCHOD OCZYSZCZONY worzenie oszczgdnosci wolnienie calosci kapitatu
7 ODSETEK: z opodatkowanego dochodu (wraz z zyskami kapitalowymi)

z opodatkowania

Zrodto: opracowanie wiasne.

2. Porownanie IKE i IKZE
jako instrumentow lokowania oszczednosci

Pierwsza ptaszczyzna przeprowadzonej analizy poréwnawczej dotyczy rozwia-
zan formalnych zwiazanych z organizacja lokowania §rodkéw na indywidualnych
kontach emerytalnych i indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego.
Przedmiotem niniejszej czgsci artykutu jest zestawienie charakterystyk badanych
instrumentéw w odniesieniu do takich kwestii jak zaktadanie kont, zwrot, transfer
czy wyplata srodkow. Pokazuje ono, ze badane konta wykazujg wiele podobnych
cech, a ich konstrukcja jest zblizona. Rozwazania te uzupetnia przeglad dostepnych
danych statystycznych pochodzacych z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Ministerstwa Finansow, charakteryzujacych funkcjonowanie IKE i IKZE w Polsce
w ostatnich latach.

2.1. Rozwiazania formalne

Indywidualne konta emerytalne (IKE), a kilka lat pézniej indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), zostaly uregulowane ustawg z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. 2014 poz. 1147 z pdzn. zm.)*. Stanowig one
element III filaru, a ich wprowadzenie do polskiego systemu finansowego miato na
celu stworzenie zachgt do tworzenia dlugoterminowych oszcze¢dno$ci na przyszie
emerytury (Witczak 2012).

4 Dalej: ustawa o IKE i IKZE.
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Zarowno IKE, jak i IKZE moga otwiera¢ osoby fizyczne, ktore ukonczyty
16 lat>. Aby skorzystaé z preferencji podatkowych, jedna osoba moze posiadaé po
jednym koncie kazdego rodzaju, przy czym wykluczone jest posiadanie wspolne,
np. przez matzonkow. Zgodnie z art. 8 ustawy o IKE i IKZE umowy o prowadzenie
kont mogg by¢ zawierane z funduszami inwestycyjnymi, dobrowolnymi fundu-
szami emerytalnymi, podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ maklerska, zakta-
dami ubezpieczen oraz bankami. Najwiecej kont otwieranych jest w funduszach
inwestycyjnych i zaktadach ubezpieczen. Jednoczesnie jednak nalezy zauwazyc,
ze oba te typy instytucji finansowych — fundusze inwestycyjne w przypadku
IKE, a zaktady ubezpieczen w przypadku IKZE — charakteryzuja si¢ najnizszym
wskaznikiem tzw. kont aktywnych, tj. takich, ktore sa zasilane wplatami®.

W zatozeniu inwestycje na IKE 1 IKZE majg charakter wieloletni, a zatem
konta te powinny by¢ przez wtasciciela posiadane co najmniej do momentu
osiggniecia okre$lonego wieku. Ustalone progi sa zblizone, ale nie pokrywaja
si¢ $cisle z powszechnym wiekiem emerytalnym. W przypadku IKE wiek ten
okreslono na poziomie 60 lat (wzglednie 55 lat przy wcze$niejszym nabyciu
praw emerytalnych), a w przypadku IKZE — na poziomie 65 lat. Zwraca uwage
pigcioletnia (a w niektorych przypadkach nawet dziesi¢cioletnia) réznica okresu
inwestowania na IKZE w poréwnaniu z IKE, mimo tego, iz sg one w gruncie
rzeczy instrumentami o bardzo podobnej specyfice. By¢ moze miato to zwigzek
ze zroznicowaniem korzys$ci podatkowych, ktore w przypadku IKZE, dzigki prze-
widzianym odliczeniom od dochodu, moga by¢ wigksze.

Po osiagnigciu ustalonego ustawowo wieku z obydwu kont mozliwa jest tzw.
wyplata srodkow. Po ztozeniu stosownego wniosku moze ona zosta¢ dokonana
jednorazowo lub w ratach’. W odniesieniu do obydwu rodzajow kont przepisy
przewiduja mozliwo$¢ dokonywania wyptat transferowych zwigzanych ze zmiang
instytucji finansowej. Z kolei w wypadku $mierci oszcz¢dzajacego mozliwe jest
catkowite przekazanie zgromadzonych na nich §rodkéw osobom upowaznionym,
wzglednie spadkobiercom.

W odniesieniu do obydwu rodzajéw kont ustawa o IKE i IKZE przewiduje
rowniez mozliwo$¢ wycofania srodkéw zgromadzonych przed osiggnigciem okre-
$lonego wieku, czyli tzw. zwrotu. W przypadku IKE mozliwy jest on w cato$ci
lub w czgéci, $rodki za$ z IKZE mogag zosta¢ wycofane jedynie w cato$ci.

5 Charakterystyka IKE i IKZE zostata przeprowadzona na podstawie przepisow ustawy o IKE
i IKZE oraz informacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

6 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego w 2013 roku, Warszawa 2014; Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego w 2014 roku,
Warszawa 2015a.

7 Przy spehieniu dodatkowych warunkow, ktore zostang omowione w dalszej czgsci artykuhu.
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2.2. Przeglad danych statystycznych

W tabeli 1 zaprezentowano podstawowe dane charakteryzujace funkcjonowanie
omawianych kont poczawszy od 2012 r., w ktérym rozpoczgty dziatalnos¢ IKZE,
do 2015 r. Z zestawienia wynika, ze wprawdzie liczba os6b posiadajacych konta
wykazuje delikatng tendencj¢ zwyzkowa od 2013 r. w przypadku IKE, natomiast
w odniesieniu do IKZE liczba kont wzrosta w dwoch ostatnich latach. Podczas
gdy w latach 20122014 liczba nowo otwartych IKE i IKZE sukcesywnie spadata,
2015 r. wykazat si¢ stosunkowo duzym wzrostem — o ok. 31% zwigkszyla si¢
liczba nowo otwartych IKE, a o 45% — liczba nowo otwartych IKZE. Wigksze
zainteresowanie IKZE moze mie¢ zwigzek z wprowadzeniem zryczattowanego
10-procentowego podatku od wyptat z kont. Takg reakcje oszczedzajacych suge-
ruja wyniki badania CBOS przeprowadzonego na zlecenie Izby Zarzadzajacych
Aktywami i Funduszami na koncu 2013 r., tj. krétko przed zmiang sposobu opo-
datkowania wyptat z IKZE. Badanie pokazalo rosnace zainteresowanie 0szcze-
dzaniem na takim koncie wraz ze spadkiem stawki podatku dochodowego. 23%
badanych wyrazito ch¢¢ lokowania oszczedno$ci przy obowigzujacym wowczas
opodatkowaniu wedtug progresywnej skali, 35% badanych — przy 10% stawce
podatku, ponad potowa badanych za$ — przy zwolnieniu z opodatkowania3.

Deklaracje te odbiegajg jednak od faktycznej liczby posiadanych kont, ktéra
jest weiaz niewielka. W I potroczu 2015 r. IKE posiadato 5,2% o0séb pracujacych,
a IKZE — 3,2%°. Jednocze$nie niewielki jest wskaznik kont aktywnych — mimo ze
zasadniczo wzrasta on z roku na rok (szczegodlnie wyraznie w przypadku IKZE,
chociaz wciaz jest on wyzszy dla IKE), to jednak nie przekracza on jednej trze-
ciej. Swiadczy to o niedokonywaniu regularnych wptat przez whascicieli, czego
powodem moze by¢ m.in. brak srodkow, zaniedbanie badz tez, w przypadku IKZE,
niemoznos$¢ skorzystania z preferencji podatkowej z uwagi na spodziewany niski
dochod do opodatkowania.

Powodem ogoélnie niskiego zainteresowania IKE i IKZE moze by¢ niedo-
stateczna $wiadomo$¢ dostgpnosci 1 korzysci podatkowych wynikajacych z tej
mozliwosci lokowania oszczednosci. Ponadto kluczowym czynnikiem wydaje si¢
0golny stan oszczgdnoSci w Polsce, gdzie sktonno$¢ do oszczedzania, jak i sama
stopa oszczgdnosci gospodarstw domowych sa na tle innych krajow europejskich
bardzo niskie (Duda 2015).

Tendencje wzrostowa wykazuja: taczna warto$¢ aktywdéw zgormadzonych na
IKE i IKZE, przecigtny stan konta, jak rdwniez $rednia wysoko$¢ dokonanych
wptat. W przypadku IKZE cz¢$¢ 0sob oszczedzajacych dokonuje wptat w drugiej
polowie roku Iub wrecz pod jego koniec, liczac na obnizenie podstawy opodat-

8 J. Morbiato, IZFiA: wigksze ulgi podatkowe pomogq IKZE, 2013, http://www.parkiet.com/
artykul/1349993.html?print=tak (data dostepu 15 kwietnia 2016).

9 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego w I potroczu 2015 roku, Warszawa 2015b.
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kowania w rozliczeniu za ten rok. Mozliwo$¢ taka wynika z niewatpliwej zalety
zaréwno IKE, jak i IKZE, jaka jest elastyczno$¢ w odniesieniu do czestotliwos$ci
oraz wysoko$ci wptat. Wptaty moga by¢ dokonywane w regularnych ratach, jak
réwniez nieregularnie, jednorazowo lub w danym roku mozna nie dokonaé¢ zadnej
wplaty, co nie skutkuje zerwaniem umowy. Istotne jest natomiast wystepowanie
odgérnych limitow wptat rocznych, ktorych nie mozna przekroczyé. Zostaty one
przedstawione w tabeli 2. Wynika z niej, ze limity wptat na IKE i IKZE z roku na
rok nieznacznie rosng, przy czym limit wplat na IKE jest ok. 2,5-krotnie wyzszy.

Tabela 1
Podstawowe dane charakteryzujace funkcjonowanie IKE i IKZE w latach 2012-2015
Charaktery- 2015 2014 2013 2012
styka IKE IKZE IKE IKZE IKE IKZE IKE IKZE

Liczba oséb
posiadajqcych 858,725 | 597,560 | 824,485 | 528,142 | 817,651 | 496,436 | 813,292 | 496,821
konto

Zmiana do :
nie
roku poprzed- 4,2 13,1 0,8 6,4 0,5 -0,08 -0,1
. o dotyczy
niego (W %)
Wskaznik
aktywnych 314 23,9 32,0 16,4 31,8 11,0 31,7 6,6

kont! (w %)

Liczba nowo

72,827 92,224 55,748 | 63,488 57,919 65316 69,860 | 496,821
otwartych kont

Warto$¢
aktywow 5,682,699 | 621,968 | 5,030,537 | 295,350 4,271,150 | 119,206 | 3,530,313 | 52,882
(w tys. zb)

Srednia wyso-
kos$¢ wptat 3,5 2,6 34 2,3 3,1 1,1 2,6 0,8
(w tys. zb)

Sredni stan
konta 6,6 1,0 6,1 0,6 52 0,2 43 0,1
(w tys. zb)
I Konta aktywne rozumiane jako konta, na ktére dokonano przynajmniej jednej wptaty w danym
okresie (wskaznik obliczany jako udziat liczby kont aktywnych w liczbie kont ogdtem).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Indywidualne
konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego w 2013 roku; Urzad Komi-
sji Nadzoru Finansowego, /ndywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego w 2014 roku; Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacje liczbowe o IKE za
2015 r., 2016a, https://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek emerytalny/dane o rynku/rynek ppe ike/
Dane IKE/dane ike.html (data dostepu 15 kwietnia 2016); Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Informacje liczbowe o IKZE za 2015 r., 2016b, https://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/
dane_o_rynku/rynek ppe_ike/Dane IKZE/dane ikze.html (data dostgpu 15 kwietnia 2016).
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Tabela 2
Limity rocznych wplat na IKE i IKZE w latach 2012-2016 (w zh)

Rok IKE IKZE

2016 12,165 4,866,00
2015 11,877 4,750,80
2014 11,238 4,495,20
2013 11,139 4,231,20
2012 10,578 4,030,80

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Indywidualne konta
emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego w 2014 roku i obwieszczenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie wysoko$ci kwoty
wplat na IKE w roku 2016 oraz z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie wysokosci kwoty wptlat na
IKZE w roku 2016.

Tabela 3
Wykorzystanie odliczenia z tytulu wplat na IKZE w podatku dochodowym
od os6b fizycznych w latach 2012-2014

Charakterystyka 2014 2013 2012

Liczba podatnikéw opodatkowanych wedtug

skali dokonujacych odliczenia 56,628 26,051 17,963

Udziat w liczbie podatnikow ogdtem opodat-

kowanych wedtug skali (w %) 0.23 0.1 0.07

Przecietna kwota wptat na IKZE odliczona
przez podatnika opodatkowanego wedtug 2,882 1,758 1,788
skali (w zt)

Laczna wartos¢ odliczonych wptat na IKZE

— opodatkowanie wedtug skali (w tys. zt) 163,230 45,794 32,11

Udziat odliczonych wptat na IKZE w tacznej
kwocie odliczen od dochodu wedtug skali 4,7 1,4 0,6
(W %)

Laczna warto$¢ odliczonych wptat na IKZE
— opodatkowanie wedlug stawki liniowe;j 10,463 1,334 762
(w tys. zb)
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqca rozliczenia
podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2012 rok, Warszawa 2013; Ministerstwo Finansow,
Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od o0sob fizycznych za 2013 rok, Warsza-

wa 2014; Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob
fizycznych za 2014 rok, Warszawa 2015.

Ministerstwo Finanséw udostgpnia dane dotyczace skali odliczen od podstawy
opodatkowania wplat dokonanych na IKZE. Dane te zostaly zestawione w tabe-
li 3. Wynika z nich, ze znaczaco wzrosta liczba podatnikow, ktérzy dokonali
odliczenia, cho¢ jest ona niewspolmiernie niska z catkowitg liczbg posiadaczy
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kont. Pociggneto to za sobg ponad 3,5-krotny wzrost tacznej wartoéci odliczenia
w 2014 r. w porownaniu z 2013 r. w przypadku opodatkowania wedlug skali
oraz 7,8-krotny wzrost w przypadku opodatkowania dochodéw z dziatalnos$ci
gospodarczej jednolitg stawka 19%.

Wazrostowi ulegt réwniez udziat odliczonych wptat na IKZE w tacznej kwocie
odliczen od dochodu, cho¢ jest to wciaz udziat niewielki, si¢gajacy 4,7% w 2014 r.
W grupie odliczen wptywajacych na redukcj¢ podstawy opodatkowania dominujaca
pozycje zajmuja ulgi z tytulu wydatkow na cele rehabilitacyjne.

Zaprezentowana analiza poréwnawcza rozwigzan formalnych dotyczacych
organizacji lokowania $srodkéow na IKE i IKZE stanowi punkt wyjscia dla pogle-
bionej analizy poréwnawczej rozwigzan podatkowych, ktora stanowi przedmiot
kolejnej czesci artykutu.

3. Porownanie rozwiazan podatkowych
zastosowanych w IKE i IKZE

Kolejnym etapem analizy poréwnawczej, niezb¢dnym dla dokonania oceny,
na ile lokowanie $§rodkéw na IKE i IKZE odpowiada koncepcjom opodatkowania
niedyskryminujacym oszczednosci wzgledem biezacej konsumpcji, jest zestawienie
ze sobg rozwigzan w zakresie podatku dochodowego charakteryzujacych obydwa
rodzaje kont. Jak wspomniano w poprzedniej czesci artykutu, obydwie formy
oszczedzania taczy to, ze sg one uznawane na gruncie podatku dochodowego,
a w konsekwencji moga mie¢ wplyw na zmniejszenie obciazen ta daning. Zasad-
nicze roznice dotyczg jednak rozwigzan szczegdtowych zastosowanych na gruncie
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.
2012 poz. 361 z p6zn. zm.)!0, Z punktu widzenia celu artykutu kluczowy jest
fakt, ze korzysci te powstaja wedlug odmiennych mechanizméw. Obserwacja ta
pozwala na sformutowanie, na koncu niniejszej czesci artykutu, modelu zr6zni-
cowania w czasie skutkow podatkowych w zaleznoséci od rodzaju instrumentu
(konta) oraz sposobu (momentu) likwidacji oszczednosci.

3.1. Preferencje podatkowe w ramach IKE

W przypadku IKE oszczgdnos$ci tworzone sg z opodatkowanego dochodu (sta-
nowiacego przyktadowo wynagrodzenie za czynnik pracy). Na etapie lokowania
kapitatu nie wystepuja preferencje podatkowe. Ustawodawca przewidziat natomiast
zwolnienie przedmiotowe w odniesieniu do wypracowanych dochodow, zrealizo-
wanych przy wyptacie srodkow z IKE. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 58a updof
zwolnienie dotyczy wytacznie dochodow uzyskanych w zwiazku z: gromadzeniem

10 Dalej: updof.
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1 wyptatg srodkow przez samego oszczedzajacego lub wyptatg srodkow doko-
nang na rzecz oséb uprawnionych do tych srodkoéw po $mierci oszczgdzajacego
wzglednie wyptata transferowa. W wymienionych sytuacjach wystepuje zwolnienie
z podatku obcigzajacego dochody z kapitatéw pienieznych w wysokosci 19%
(tzw. podatku Belki). IKE stalo si¢ zatem instrumentem lokowania §rodkéw bez
obcigzenia tym podatkiem, ktory w pozostatych przypadkach (np. uzyskiwanie
dochodow z lokat bankowych) powszechnie wystepuje.

Z zatozenia preferencja podatkowa, polegajaca na wprowadzeniu wspomnia-
nego zwolnienia przedmiotowego, ma dostarcza¢ bodzcéw do tworzenia oszczed-
nos$ci na przyszla emeryture. Stad tez zwolnienie z opodatkowania przy wyptacie
srodkow wymaga lacznego spetnienia dwoch warunkow wskazanych w art. 34
ustawy o IKE i IKZE. Po pierwsze osoba oszczedzajaca musi mie¢ skonczone
60 lat (Iub 55 lat w przypadku wczesniejszego nabycia uprawnien emerytalnych).
Po drugie wymagane jest dokonanie wptat w minimum pi¢ciu dowolnych latach
kalendarzowych lub dokonanie ponad potowy warto$ci wptat nie pdzniej niz pigé
lat przed dniem zlozenia przez oszczedzajacego wniosku o dokonanie wyptaty.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku $mierci oszczgdzajacego réwniez nie wystepuje
opodatkowanie dochodéw kapitatowych ani obcigzenie podatkiem od spadkow
1 darowizn.

Kluczowe z perspektywy celu artykulu i modelu zréznicowania w czasie
skutkéw opodatkowania w zaleznosci od rodzaju konta oraz momentu likwidacji
oszczednosci jest, dokonane w poprzedniej czgsci artykutu, rozréznienie pomig-
dzy wyptatg a zwrotem $rodkow z konta. Zwrot srodkéw niesie odmienne skut-
ki podatkowe niz wyptata. Nalezy podkresli¢, ze preferencje podatkowe zostaty
zagwarantowane zasadniczo dla wyptat (whasnych lub na rzecz os6b upowaznio-
nych). Totez w przypadku przedterminowego zwrotu $rodkéw zgromadzonych
na IKE zwolnienie z podatku dochodowego od o0sob fizycznych nie przystuguje.
Zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 10 updof od dochodu oszczedzajacego na indywi-
dualnym koncie emerytalnym z tytutu zwrotu albo cze$ciowego zwrotu srodkow
zgromadzonych na tym koncie pobiera si¢ zryczaltowany podatek dochodowy
w wysokosci 19%. Ust. 8 powotanego artykutu stanowi ponadto, ze dochod ten
nalezy rozumie¢ jako roznice miedzy kwotg stanowigcg warto$¢ §rodkéw zgroma-
dzonych na koncie a suma wptat na to konto!!. Z tej regulacji jasno wynika, ze
ewentualna korzy$¢ podatkowa, ktora taczy si¢ ze zwolnieniem z opodatkowania,
zalezy od wypehienia intencji ustawodawcy zwigzanej z lokowaniem oszczed-
no$ci na okres wieloletni, bliski okresowi aktywno$ci zawodowej. Niespetnienie
tego warunku upodabnia IKE pod wzgledem skutkéw podatkowych do innych
instrumentow finansowych.

11 Ustepy 8a—8d art. 30a precyzujg ponadto definicje dochodu przy catkowitym zwrocie srodkdéw
z IKE, ktory zostal poprzedzony zwrotami czg¢sciowymi, przy czgsciowym zwrocie oraz przy kolej-
nym czgsciowym zwrocie, a takze wskazuja, ze dochodu nie pomniejsza si¢ o straty z kapitatow
pieni¢znych i praw majatkowych z roku podatkowego ani z lat poprzednich.
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3.2. Preferencje podatkowe w ramach IKZE

Zasadnicza roznica i zaleta IKZE w poréwnaniu z IKE polega na mozliwo-
$ci odliczenia od dochodu dla celow podatkowych wptat dokonanych na IKZE.
Zgodnie z art. 26 ust 1 pkt 2b updof podstawe obliczenia podatku stanowi dochod
po odliczeniu wptat na IKZE dokonanych przez podatnika w roku podatkowym,
do wysokosci ustalonego na dany rok limitu. Z ekonomicznego punktu widze-
nia oszczedno$ci lokowane na IKZE rowniez pochodza z juz opodatkowane-
go dochodu, ale mozliwo$¢ ich odliczenia w rozliczeniu rocznym powoduje, ze
efektywnie nie sg one obcigzone daning na tym etapie. Tworzac oszczednos$ci na
IKZE, podatnik osigga zatem niemalze natychmiastowg korzy$¢ w postaci tarczy
podatkowej (przesunigcie czasowe wynika z rozbieznoSci pomigdzy momentem
dokonania wptaty badz wptat na konto a samym rozliczeniem, ktore zgodnie
z art. 26 ust. 6g updof jest dokonywane w zeznaniu podatkowym). Wysoko$¢
tarczy podatkowej jest uzalezniona od przedziatu progresji, w ktérym plasuja si¢
dochody podatnika, i aktualnie moze wynie$¢ 18% lub 32% wptat dokonanych na
konto. Warunkiem jej uzyskania jest jednak dostatecznie wysoki dochod, pozwa-
lajacy na dokonanie odliczenia.

W przeciwienstwie do IKE, wyplata $srodkow z IKZE jest opodatkowana. Zgod-
nie z art. 30 ust. 1 pkt 14 updof od kwoty wyptat z indywidualnego konta zabez-
pieczenia emerytalnego, w tym wyptat na rzecz osoby uprawnionej na wypadek
$mierci oszczgdzajacego, pobierany jest zryczattowany podatek dochodowy. Jego
stawka jest jednak obnizona i wynosi 10% przychodu. W tej sytuacji wystepuje
odroczenie ptatnosci podatku o okres nawet kilkudziesigcioletni, co tworzy korzy$¢
ekonomiczng, a uwolnione w ten sposob $rodki réwniez moga by¢ inwestowane.
Ponadto tarcza podatkowa jest generowana na odliczeniu wedlug stawek 18%
1 32%, wyptlata za$ obcigzona jest stawkg obnizong. Atrakcyjno$¢ tej ostatniej
zwigksza si¢ w przypadku podatnikow, ktérych dochdod plasowatby sie w drugim
przedziale progresji, cho¢ jednocze$nie nalezy pamietac, ze zryczaltowany podatek
odnosi si¢ do przychodow!2.

Podobnie jak w przypadku zwolnienia wyptat z IKE, takze skorzystanie
z preferencyjnej stawki podatkowej jest uzaleznione od spelienia warunkéw
wymienionych w art. 34a ustawy o IKE i IKZE. Po pierwsze wyptata §rodkow
zgromadzonych na IKZE nastepuje wylacznie na wniosek oszczedzajacego, po
osiggnigciu przez niego wieku 65 lat. Po drugie konieczne jest dokonanie wptat na

12 Poczatkowo wyptata srodkow z IKZE, ich zwrot oraz wyplata na rzecz osoby uprawnionej
podlegaly opodatkowaniu wedtug progresywne;j skali. Dopiero ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmia-
nie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $§rodkow zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. 2013 poz. 1717) umozliwita objecie wyplat z IKZE
dla oszczgdzajacych i 0osob uprawnionych do srodkéw z IKZE w przypadku $mierci oszczgdzajacego
zryczattowanym podatkiem w wysokosci 10% przychodow.



222 dr Anna Leszczylowska

IKZE w co najmniej pieciu latach kalendarzowych. W przypadku $mierci oszcze-
dzajacego rowniez nie wystepuje obcigzenie podatkiem od spadkow i darowizn.

Podobnie jak w przypadku IKE, wyptata i przedterminowy zwrot $rodkow
z IKZE niosa odmienne skutki podatkowe. Preferencyjne opodatkowanie ma miej-
sce w przypadku wyptaty, natomiast zwrot podlega opodatkowaniu na zasadach
ogolnych. Nalezy jednak poczyni¢ zastrzezenie, ze rowniez 1 odroczenie platnosci
podatku, ktory w przypadku nieinwestowania zostatby pobrany wczesniej, moze
nie$¢ korzysci ekonomiczne dla podatnika — kluczowa jest mozliwo$¢ skorzystania
z tarczy podatkowe;j.

Opodatkowanie zwrotu srodkow z IKZE w praktyce budzi wicksze watpliwosci
interpretacyjne anizeli zwroty z IKE. Moze wynika¢ to z faktu, ze IKZE jako
instrument nowszy, ktory byt w znacznym stopniu wzorowany na IKE, czesto byt
rowniez kojarzony z preferencja na gruncie zryczattowanego podatku dochodowego
w wysokosci 19% regulowanego art. 30a ust. 1 pkt 10 updof. Jednakze w tej
sytuacji zastosowanie ma art. 20 ust. 1, ktory zaréwno wyptaty z IKZE (w tym
takze dokonane na rzecz osoby uprawnionej na wypadek $mierci oszczedzajace-
£0), jak 1 kwoty uzyskane z tytutu zwrotu uznaje za przychody z innych zrodet.
Zwrot srodkow podlega opodatkowaniu wedlug skali podatkowe;j.

Watpliwos$ci budzi rowniez kwestia kosztow uzyskania przychodow. Zgodnie
z interpretacjami indywidualnymi wydanymi przez organy podatkowe w ostatnich
latach nalezy ja rozpatrywa¢ w tacznosci z art. 45 ust. 3a updof. Wynika z niego,
ze kiedy podatnik, obliczajac podatek nalezny, dokonat odliczen od dochodu, jak
ma to miejsce w przypadku IKZE, a nastgpnie otrzymat zwrot odliczonych kwot,
w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktorym otrzymat ten
zwrot, dolicza kwoty poprzednio odliczone. Wowczas mozna uznaé, ze kwota
otrzymanego zwrotu stanowi przychod, kwota dokonanych wptat to koszt jego
uzyskania, natomiast jesli wczesniej podatnik dokonal odliczenia od dochodu wptat
na IKZE, to w rozliczeniu za rok, w ktoérym otrzymat zwrot §rodkow z instytucji
finansowej, powinien doliczy¢ uprzednio odliczong kwote!3.

Stosowanie takiej konstrukcji pozwolitoby na zachowanie jednokrotnego opo-
datkowania w sensie ekonomicznym. Wprawdzie kwota zwrotu powigksza pod-
stawe opodatkowania, ale uznanie wptat na IKZE za koszt uzyskania przychodu
obnizaloby ja. W polaczeniu z ich wczesniejszym (w okresie dokonania wptaty na
konto) odliczeniem od dochodu efektywnie obciazeniu podatkiem podlega oszczg-
dzany, podstawowy kapital wraz z ewentualnym zyskiem kapitatowym. Jezeli
natomiast podatnik z jakiego§ powodu nie odliczyt wptaty na IKZE od dochodu,

13 Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, interpretacja indywidualna IBPB-2-1/4511-168/15/
ASz z dnia 24 sierpnia 2015 r.; Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu, interpretacja indywidualna
ILPB2/4511-1-503/15-2/JK z dnia 21 sierpnia 2015 r.; Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach,
interpretacja indywidualna IBPB-2-1/4511-117/15/ASz z dnia 13 sierpnia 2015 r.; Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie, interpretacja indywidualna IPPB2/415-1033/11-2/MK z dnia 29 lutego
2012 1.
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wowczas poniost on juz ciezar podatku w okresie, w ktorym dokonatl wplaty.
W tej sytuacji zwrot srodkow nie pocigga koniecznosci doliczenia, a tym samym
efektywnie opodatkowaniu podlegalby tylko ewentualny dochod z inwestycjil4.

3.3. Model zréznicowania w czasie skutkéw podatkowych
inwestycji na IKE i IKZE

Z powyzszych rozwazan wynika jednoznacznie, ze charakterystyczny dla IKE
1 IKZE jest fakt, iz ptynace z nich korzysci podatkowe sg odmiennie roztozone
w czasie, a ich wystgpienie zalezy od formy (momentu) likwidacji oszczednosci.
Omowione i pordéwnane powyzej cechy obydwu kont wraz z czasowym rozktadem
obcigzen podatkowych zostaty zaprezentowane na schemacie 2.

Schemat 2
Poréwnanie skutkéw podatkowych wplat, zwrotow i wyplat Srodkéw z IKE i IKZE
t t" t"

TWORZENIE OSZCZEDNOSCI PRZEDTERMINOWY ZWROT WYPLATA SRODKOW
NA KONCIE EMERYTALNYM SRODKOW Z KONTA Z KONTA

Opodatkowanie zyskow

Tworzenie oszczgdnosci Zwolnienie cato$ci kapitatu

IKE: z opodatkowanego dochodu kapltaiowycilg\;/:d}ug stawki z opodatkowania
Odliczenie tworzonych Opodatkowanie catoéci kapitalu ~ Opodatkowanie catoéci kapitatu
IKZE: oszezgdnosei od dochodu wedhug progresywnej skali wedlug zryczaltowanej stawki
do opodatkowania podatkowej w wysokosci 10% przychodu

* Zdarzenia wystepujace w okresach t, i t; s3 wzgledem siebie alternatywne, z wyjatkiem czgscio-
wego zwrotu mozliwego z IKE, ktory moze poprzedza¢ wypfate.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zarowno w odniesieniu do IKE, jak i IKZE o formie i wysokos$ci obcigze-
nia decyduje moment i forma podjecia srodkow z konta. Do wyptaty $rodkow
dochodzi po okresie uregulowanym ustawowo zblizonym do okresu aktywnoSci
zawodowej. Oznacza to wowczas dlugoterminowg inwestycj¢ zgodna z intencja
ustawodawcy, ktéra na gruncie podatku dochodowego jest traktowana w preferen-
cyjny sposob (zwolnienie przedmiotowe, wzglednie zryczattowana, nizsza stawka
od przychodu). Natomiast zwrot srodkéw nastgpuje z definicji przed okresem
emerytalnym. Niezaleznie od tego, czy w tej sytuacji czas trwania inwestycji
ograniczyt si¢ do kilku, czy wyniost nawet kilkadziesigt lat, skutki podatkowe

14 W kwestii kosztow uzyskania przychodow wydaje sie, ze dalszego doprecyzowania wymaga
réwniez mozliwo$¢ uznania za nie roznego rodzaju optat ponoszonych w zwiazku z inwestowaniem,
pobieranych przez instytucje finansowe, np. oplat za zarzadzanie.
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moga by¢ dla podatnika bardziej dotkliwe, poniewaz ewentualne preferencje sa
z zalozenia przewidziane dla inwestycji emerytalnych.

Dotychczasowa analiza poréwnawcza rozwigzan zastosowanych w zakresie
IKE i IKZE, poparta szczegdtowym zestawieniem ich kluczowych cech, stanowi
punkt wyjscia dla dokonania oceny, w jakim zakresie lokowanie oszczednosci na
tych kontach jest zgodne z koncepcjami opodatkowania, ktore nie dyskryminujg
oszczgdnosci wzgledem biezacej konsumpcji. Ocena ta jest przedmiotem kolejnej
czgsdcei artykutu.

4. Wnioski z porownan

Druga plaszczyzna przeprowadzonej analizy porownawczej dotyczy zgod-
no$ci rozwigzan w zakresie IKE i IKZE funkcjonujacych w praktyce z postu-
latem niedyskryminowania oszczednosci sformutowanym na gruncie teorii opo-
datkowania. Dla dokonania oceny, w jakim zakresie lokowanie oszczednosci na
obydwu typach kont jest zgodne z koncepcjami podatku dochodowego, ktore
nie dyskryminujg oszczednosci wzgledem biezacej konsumpcji, konieczne jest
odniesienie spostrzezen ptynacych z wezesniejszych poréwnan do zatozen podatku
od dochodu oczyszczonego z odsetek oraz podatku od dochodu oczyszczonego
z oszczednosci. Rozwigzania zastosowane w praktyce zostang zestawione z mode-
lem przedstawiajacym zréznicowanie w czasie skutkow podatkowych w zalezno$ci
od rodzaju instrumentu oraz sposobu (momentu) likwidacji oszczednosci. Pozwoli
to na okreslenie, w ktorych sytuacjach wystepuje, a w ktdrych ulega ograniczeniu,
podwojne opodatkowanie oszczgdnosci. To negatywne zjawisko, krytykowane
przez J.S. Milla oraz twoércow koncepcji tzw. podatku dochodowego zoriento-
wanego na konsumpcje, generalnie wystepuje w polskim podatku dochodowym.
Obydwa omawiane instrumenty pozwalajg go jednak, przynajmniej do pewnego
stopnia, unikngé. Mozna sformutowa¢ nastepujace wnioski.

4.1. Wnioski dotyczace ogdlnej zgodnosci z koncepcjami teoretycznymi

1. Rozwiazania w zakresie IKE, ktore zakladaja tworzenie oszczgdnosci z juz
opodatkowanego dochodu, ale zwolnienie wyptat z podatku od dochodow
z kapitatéw pienigznych, sa zgodne z koncepcja opodatkowania dochodu
oczyszczonego z odsetek. W licznych podejsciach, m.in. w podatku linio-
wym Halla i Rabushki, postulowano odejscie od opodatkowania zyskow
kapitatowych (Hall, Rabushka 1998), co ma miejsce przy wyplatach z IKE.
W literaturze nie ma natomiast petnej zgody co do tego, czy z opodatkowania
powinien by¢ wylgczony caly dochdd, czy tylko jego czes¢ odpowiadajgca
okreslonej stopie procentowej rozumianej jako wynagrodzenie za odroczenie
konsumpcji w czasie. Stopa ta czegsto jest utozsamiana ze stopa wolng od
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ryzykalS. Zwolennikami tego bardziej rygorystycznego rozwigzania sg eko-
nomisci 1 prawnicy zrzeszeni w Heidelberskiej Grupie Podatkowej (Petersen,
Rose 2003). W pordéwnaniu z tym podej$ciem catkowite zwolnienie z opo-
datkowania wyptat z IKE likwiduje zjawisko podwojnego opodatkowania
oszczednosci (obcigzeniu podlega tylko dochdd w fazie tworzenia) i niesie
wicksze korzysci dla podatnikow.

2. W odniesieniu do IKZE nalezy zauwazy¢, ze jego podstawowa cecha —
pomniejszenie dochodu do opodatkowania o utworzone oszczednos$ci (wptaty
dokonane na konto) — jest zgodna z istotg podatku dochodowego oczyszczo-
nego z oszczednosci. Podejscie to zaktada opodatkowanie catosci wyplaty
dokonanej w pdzniejszych okresach, co rowniez ma miejsce w przypadku
przedterminowego zwrotu badz wyplat z IKZE. W mysl postulatow teoretycz-
nych obcigzenie podatkiem zostaje odroczone do fazy likwidacji oszczednosci.

3. Jednoczeénie jednak nalezy zauwazy¢ pewne ograniczenie postulatu niedy-
skryminowania oszczednosci. W koncepcji podatku od dochodu oczyszczo-
nego z oszczedno$ci obcigzeniu podlegaja co do zasady dopiero oszczed-
no$ci ostatecznie wycofywane i przeznaczane na sfinansowanie wydatkow
konsumpcyjnych. W przypadku IKE i IKZE moze mie¢ miejsce sytuacja,
w ktorej podatnik wycofuje srodki z konta i lokuje je w kolejng inwestycje.
W tej sytuacji podatek zostanie pobrany, mimo ze $rodki te moga jeszcze
przez dhugi czas pozosta¢ w sferze inwestycyjnej — co nie spelnia postulatu
teoretycznego!. W przypadku wyptaty dokonanej po osiagnieciu okreslonego
wieku podatnik nie moze juz ponownie zatozy¢ konta.

4.2, Wnioski szczegotowe

4. Sformutowane wyzej wnioski warto uszczegotowic, sprawdzajac, czy postulat
niedyskryminowania oszcz¢dnos$ci w podatku dochodowym jest zachowany
w roznych sytuacjach zwigzanych ze sposobem (momentem) wycofywania
srodkow z badanych kont. W zwigzku z tym rozpatrzeniu podlegaja scenariusze
przedterminowego zwrotu oraz wyptaty srodkéw, przy czym w odniesieniu do
IKZE uwzglednione sg sytuacje skorzystania i nieskorzystania z odliczenia od
dochodu wptat dokonanych na konto. Schemat 3 wskazuje, kiedy ma miejsce
podwdjne opodatkowanie oszczgdnosci.
4a. Zwrot $rodkow z IKE: Wystepuje podwodjne obcigzenie oszczednosci

z uwagi na fakt, ze na oszczednosci przeznaczony jest dochod po opo-
datkowaniu, a od wygenerowanych zyskow kapitalowych pobiera si¢ poda-

15 Wigcej na ten temat w: A. Leszczylowska, Wspolczesne koncepcje podatku dochodowego...

16 Jest to jednak rozwigzanie pragmatyczne, ktore zostato zaproponowane rowniez przez Heidel-
berska Grupe Podatkowa; por. M. Rose, Forschungsbericht zu einer grundlegenden Reform der Ein-
kommens- und Gewinnbesteuerung in Deutschland (Stand: 15. Juni 20006), Teil I: Die Einfachsteuer:
,,Das Konzept”, Heidelberg 2006, s. 10.
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tek 19%. Wypracowany dochod podlega obciazeniu niezaleznie od tego,
czy zostanie on przeznaczony na konsumpcje, czy bedzie reinwestowany.
Dochodzi do ponownego opodatkowania i, krytykowanej w literaturze,
lawiny obcigzen podatkowych w ujeciu miedzyokresowym.

Schemat 3

Podwojne obciazenie oszczednosci lokowanych na IKE i IKZE w zaleznosci od formy

wycofania Srodkéw z konta i korzystania z tarczy podatkowej

4 t

PRZEDTERMINOWY ZWROT WYPLATA SRODKOW Z KONTA
SRODKOW Z KONTA
i >
IKE Wystepuje Nie wystepuje
IKZE = odliczanie Nie wystepuje Nie wystepuje
wptat od dochodu ystepw ystepw
IKZE — brak
odliczania wptat Wystepuje Wystepuje
od dochodu

Zrédto: opracowanie wlasne.

4b.

4c.

4d.

Wyptata srodkow z IKE: Nie wystepuje podwdjne opodatkowanie oszczgd-
no$ci. Wprawdzie oszczgdnos$ci sg tworzone z dochodu po opodatkowa-
niu, ale wskutek zwolnienia wypracowane zyski kapitalowe nie podlegaja
ponownemu obcigzeniu. Zwolnienie zastosowane do wyplat z IKE nie
zaktada réznicowania stopy zwrotu na stop¢ wolng od ryzyka i stope
dodatkowych rent ekonomicznych. Dotyczy ono catego zwrotu (wzgled-
nie zaklada si¢ niewystgpowanie ponadnonormatywnej stopy zwrotu).
Zastosowane rozwigzanie jest zatem korzystniejsze od zaproponowanego
przez Heidelberska Grupe Podatkowa, ktéra proponowata nicobcigzanie
podatkiem cze$ci zysku odpowiadajgcej normalnemu zwrotowi.

Zwrot $rodkow z IKZE w sytuacji odliczenia od dochodu wptat doko-
nanych na konto: nie wystepuje podwdjne opodatkowanie oszczgdnosci.
Oszczgdzany dochod nie wszedt do podstawy opodatkowania. Zgodnie
z przedstawionymi interpretacjami podatkowymi doliczenie, ktorego doko-
nuje podatnik za okres, w ktorym dokonano zwrotu srodkow, oraz uznanie
wplat na konto za koszty uzyskania przychodéw powoduja zaptate nie-
jako zaleglego podatku. Obcigza on — po raz pierwszy — $rodki bedace
zainwestowanym kapitatem oraz ewentualne zyski kapitatowe, ktore nie
zostaly wczesniej pomniejszone przez podatek.

Wyptata $rodkéw z IKZE w sytuacji odliczenia od dochodu wptat doko-
nanych na konto: nie wystepuje podwdjne opodatkowanie oszczgdnosci.
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Dochod oszczgdzany nie podlegal opodatkowaniu wskutek odliczenia.
Wyptacane kapitat podstawowy i1 ewentualny zysk kapitalowy podlegaja
opodatkowaniu po raz pierwszy i wedtug korzystniejszej stawki, niz mia-
loby to miejsce przy zastosowaniu skali podatkowej. Jest to forma podatku
dochodowego oczyszczonego z oszczednosci w wersji korzystniejszej dla
podatnika niz proponowana w literaturze.
4e. Ograniczeniem postulatu neutralno$ci jest fakt, ze odliczenie wptat na IKZE
jest mozliwe tylko przy dostatecznie wysokich dochodach, co najmniej
rownych potencjalnemu odliczeniu. Podatnicy osiagajacy nizsze dochody,
ktorzy przyktadowo wykorzystajg je do odliczenia innych pozycji anizeli
wptlaty na IKZE, traca mozliwo§¢ dokonania odliczenia w catosci lub
w czesci. Pomimo istnienia formalnej mozliwosci podatek dochodowy
przestaje posiada¢ charakter podatku oczyszczonego z oszczednosci.
4f. Zwrot srodkow z IKZE w sytuacji braku odliczenia od dochodu wptat
dokonanych na konto: wystepuje podwojne obcigzenie oszczednosci.
Dochéd przeznaczony na oszczedno$ci podlega opodatkowaniu na rowni
z dochodem wydatkowanym na biezaca konsumpcje, co powoduje zmniej-
szenie kapitatu wyjsciowego. Poprzez uznanie wptat dokonanych na konto
za koszt uzyskania przychodow oraz wskutek niewystepowania doliczenia
ponownemu obcigzeniu podlega wypracowany zysk kapitatowy.
4g. Wyplata srodkow z IKZE w sytuacji braku odliczenia od dochodu wptat
dokonanych na konto: wystepuje podwojne obcigzenie oszczednosci bar-
dziej dotkliwe niz w oméwionych wczesniej sytuacjach. Oszczednosci
sg tworzone z dochodu juz obcigzonego podatkiem, natomiast za okres,
w ktérym dokonano wyplaty, pobierany jest zryczaltowany podatek od
przychodow. Wprawdzie charakteryzuje si¢ on nizszg stawka, ale obcigza
nie tylko zysk kapitalowy, lecz takze kwotg¢ pierwotnie zainwestowana.
Wysoko$¢ srodkow, ktore mozna efektywnie zgromadzi¢ na IKE i IKZE przy
zatozeniu ich utrzymywania do wyplaty oraz identycznych warunkow inwe-
stowania (stop zwrotu, horyzontu czasowego, polityki inwestycyjnej, oplat
pobieranych przez instytucje finansowe itp.), zalezy w duzej mierze od przy-
jetych dla tych kont odmiennych rozwigzah podatkowych. W przypadku IKE
nie ma korzy$ci w postaci tarczy podatkowej, ale nie wystepuje roéwniez
podatek koncowy na skutek wprowadzonego zwolnienia. Z kolei dla IKZE
istnieje mozliwo$¢ uzyskania ostony na dokonanych odpisach od dochodu. Jest
to zjawiskiem korzystnym dla podatnika, ktory juz w roku dokonania wptaty
na konto uwalnia $rodki z podatku. Na konficu inwestycji pobrany zostanie
podatek o stosunkowo niskiej stawce 10%, ale od przychodu. Dla oceny efek-
tywnosci inwestycji istotne bedzie, czy tarcza podatkowa jest konsumowana,
czy inwestowana i na jakich warunkach (przy jakiej stopie zwrotu) oraz czy
w ogole wystepuje. Gdyby z jakiego$ powodu podatnik nie miat mozliwosci
dokonania odliczenia, wowczas oszczednosci na kazdym z kont bytyby two-
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10.

rzone z juz opodatkowanego dochodu. Jednakze dla IKZE, w przypadku braku
przeciwstawnej linii postgpowania organéw skarbowych, podatek zostatby
pobrany ponownie na koncu inwestycji, podczas gdy dochdd kapitalowy na
IKE bylby zwolniony z opodatkowania.

. Od przyjetych odmiennych rozwigzan podatkowych zaleze¢ moze rowniez

wysoko$¢ $rodkow zgromadzonych na IKE 1 IKZE w sytuacji ich przed-
terminowego zwrotu. Zaktadajac rozliczenie dochodu zgodne z powotanymi
wczesniej interpretacjami podatkowymi, podatnik dokonujacy zwrotu §rodkow
z IKZE jest zobowigzany do doliczenia uprzednio odliczonej kwoty. Dochodzi
do zniwelowania ewentualnej, wygenerowanej w poprzednich okresach, tarczy
podatkowej i nadrobienia zalegltego podatku. W tej sytuacji wysokos¢ srodkow
netto z IKE 1 IKZE bedzie zalezata od przedzialu progresji, wysokos$ci tarczy
podatkowej oraz stop zwrotu.

. Wysoko$¢ tarczy podatkowej generowanej przez wplaty na IKZE zalezy od

przedziatu progresji, w ktorym plasuja si¢ dochody podatnika. W przypadku
przedterminowego zwrotu z tego konta wycofywanie catosci zgromadzonych
srodkow zwigksza ryzyko wpadnigcia przez podatnika do wyzszego przedziatu
progresji. W sytuacji gdy odliczenie wplat zostato dokonane wedlug nizszej
stawki podatkowej, korzy$¢ ekonomiczna zostaje uszczuplona.

. Natozenie zryczattowanego podatku dochodowego w wysokosci 10% wyptat

z IKZE w miejsce opodatkowania na zasadach ogdélnych moze stanowic
dodatkowsg korzy$¢ podatkowa. Obnizenie stawki podatkowej dla dochodow
kapitatowych jest zblizone w swej istocie do dualnego podatku dochodowego
znanego z praktyki panstw skandynawskich. Zgodnie z nim dochody z pracy
sg opodatkowane wedlug progresywnej skali, a dochody z kapitatu, jako bar-
dziej mobilnego czynnika produkcji, nizsza, jednolita stawka (Flotynska 2007).
Niemniej jednak w przypadku IKZE mamy do czynienia z podatkiem zryczatto-
wanym od przychodow, co odbiega od istoty dualnego podatku dochodowego.

. Jednoczes$nie jednak nalezy pamietac, ze postulat niedyskryminowania oszczegd-

no$ci nie zaktada jakichkolwiek limitdow kwotowych dotyczacych wartosci
oszczedzanego kapitalu ani dlugosci okresu, po uplywie ktorego postulat ten
dopiero moze by¢ realizowany. Wprawdzie w przypadku IKE limity rocznych
wplat sg dos¢ wysokie, a faktyczne §rednie wysokosci wptat daleko od nich
odbiegaja, to jednak limity kwotowy i limity wieku dla obydwu kont sprawiaja,
ze postulat niedyskryminowania oszczednosci jest spetniony w ograniczonym
stopniu. Nie odnosi si¢ on do inwestycji krotko- i1 §redniookresowych i obej-
muje tylko inwestycje z perspektywa emerytalng.

W przypadku IKZE powstaja inne jeszcze ograniczenia realizacji postulatu
neutralnosci podatkowej. Podobnie jak w przypadku IKE wystepuja limity:
kwotowy i wieku. Limit kwotowy jest znacznie nizszy niz dla IKE, na pozio-
mie zblizonym do przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w Polsce. Jest
to zatem rozwigzanie mato atrakcyjne dla podatnikow osiagajacych wysokie
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dochody. Z makroekonomicznego punktu widzenia moze by¢ to niekorzystne
z uwagi na fakt, ze osoby o wysokich dochodach odznaczajg si¢ znacznie
wigkszg sktonnos$cig do oszczgdzania i sg szczeg6lnie zainteresowane mozli-
wosciami uzyskiwania wysokich stop zwrotu. W sytuacji podwdjnego opodat-
kowania oszczednosci podatnicy ci majg z jednej strony szczegdlny bodziec,
a z drugiej strony rowniez i relatywnie wigksze mozliwosci unikni¢cia opodat-
kowania przez transfer kapitatu do lokalizacji o korzystniejszych warunkach
opodatkowania.

11. Pozytywnie z punktu widzenia wptywu opodatkowania na oszcze¢dnoS$ci nale-
zy oceni¢ fakt, ze odliczenia wplat na IKZE moga dokona¢ réwniez osoby
uzyskujace dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub z dziatow
specjalnych produkcji rolnej opodatkowane stawka liniowa 19%, jak rowniez
osoby podlegajace zryczalttowanemu podatkowi od przychodéw ewidencjono-
wanych. Rozwigzanie zmierzajace do oczyszczenia dochodu do opodatkowa-
nia z oszczednos$ci ulokowanych na IKZE nie jest zatem ograniczone przez
(dokonywany na podstawie réznych czynnikow ekonomicznych i organiza-
cyjnych) wybor przez przedsigbiorcow innej, anizeli zasady ogolne, formy
opodatkowania.

12. Szczegolnie w przypadku inwestycji wieloletnich, jakimi z zatozenia jest
lokowanie srodkow na IKE i IKZE, znaczenia nabiera ryzyko gospodarcze,
jak 1 ryzyko zwiazane ze zmianami stawek podatkowych w przyszlosci (jak
chociazby ich podnoszenia, obnizenia, zmiany progdéw podatkowych). Takie
dziatania wptynetyby na optacalno$¢ inwestycji 1 zmienityby model rozktadu
korzysci podatkowych w czasie.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaroéwno IKE i IKZE odpowiadaja w swej
podstawowej istocie koncepcjom podatku dochodowego oczyszczonego z odsetek
oraz oczyszczonego z oszczgdnosci 1 spelniajg w zasadniczym stopniu postulat nie-
dyskryminowania oszczednosci. Instrumenty te nie sa jednak wolne od ograniczen,
ktore wykazano powyzej. Ponadto nalezy pamigtaé, ze inwestowanie na tego typu
kontach pocigga za soba ryzyko finansowe, ryzyko zarzadzania oraz koniecznos¢
ponoszenia réznego rodzaju oplat pobieranych przez instytucje prowadzace. Czynniki
te nie byly przedmiotem niniejszego artykutu, jednakze nalezatoby je uwzglednic,
obok rozwigzan podatkowych, w analizie optacalnosci inwestycji. Biorac pod uwage
niewielki faktyczny zakres stosowania obydwu instrumentéw (m.in. liczba tworzo-
nych i zasilanych regularnie kont, skala odliczen podatkowych wptat na IKZE na
tle innych ulg), nalezy stwierdzi¢, ze regulacje podatkowe dotyczace IKE 1 IKZE
stanowia tylko niewielki element systemu opodatkowania dochodow indywidualnych
w Polsce. Szersze zastosowanie rozwigzan polegajacych na opodatkowaniu dochodu
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oczyszczonego z 0szczednosci 1 oczyszezonego z odsetek umozliwitoby stworzenie
bardziej spojnego systemu podatkowego, stymulujacego oszczgdnosci gospodarstw
domowych 1 wspierajagcego akumulacje kapitatu. Wprowadzenie omowionych roz-
wigzan podatkowych w zakresie IKE i IKZE nalezy uzna¢ za krok w dobrym kie-
runku. Niemniej jednak postulat niedyskryminowania oszczednosci, ktory powinien
odnosi¢ si¢ do catego systemu opodatkowania dochodow i do roznych ich rodzajow,
jest w istocie spetniony tylko w jego fragmencie.
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Stowa kluczowe: podatek dochodowy, oszczednosci, indywidualne konta emerytalne,
IKE, IKZE

The postulate of non-discrimination of savings
by the income tax and investing
in individual pension accounts ‘IKE’ and ‘IKZE’

Summary

A typical feature of the Polish personal income tax is a cumulative growth of the
tax burden on savings over time. Investing in individual pension accounts ‘IKE’ and
‘IKZE’ allows to restrict this unfavourable phenomenon to some extent. This is possi-
ble due to a mechanism of tax preferences which are in line with the concepts of
savings-adjusted and interest-adjusted income tax broadly discussed in literature. These
approaches do not discriminate savings against consumption and fulfil the postulate of
inter-period income tax neutrality. The aim of the paper is to answer the question to
what extent investing in the accounts ‘IKE’ and ‘IKZE’ complies with the above men-
tioned tax concepts. In the article, a novel comparative analysis with respect to two
aspects is carried out. First, formal rules governing ‘IKE’ and ‘IKZE’, with a particu-
lar focus on tax regulations, are compared. As a result, a model is developed which
determines the tax effects depending on the type of the account and the way (point in
time) funds are withdrawn. Second, some detailed measures introduced in practice are
compared against theoretical concepts and postulates. The comparative analysis con-
ducted in the paper reveals that, in general, the tax preferences foreseen for the both
types of pension accounts comply with the theoretical income tax concepts which do
not distort savings decisions. However, numerous regulations which were introduced
in practice lead to a far-reaching restriction of the postulate of non-discrimination of
savings against consumption.

Keywords: income tax, savings, individual pension accounts, IKE, IKZE





